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L I C I T A C I O N E S

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Modifíquese el literal c) del artículo 2° de la Ley 647 de 
2001, el cual quedará así:
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del personal académico, a los empleados y trabajadores de la respectiva 
Universidad, y a las personas que al término de su relación laboral se 
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de Pensiones.
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Ley 100 de 1993 al sistema propio de las universidades o viceversa, sin 
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Artículo 2°. Adiciónese un literal al artículo 2° de la Ley 647 de 
2001, así:

f) Para los efectos de la presente ley se dará aplicación a la Planilla 
Integrada de Aportes consagrada en el Decreto 1931 de 2006 y las normas 
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Artículo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicación 
y deroga las demás disposiciones que le sean contrarias.
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Armando Benedetti Villaneda.
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Emilio Ramón Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Cámara de Representantes,
Carlos Alberto Zuluaga Díaz.
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Jesús Alfonso Rodríguez Camargo.
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William Bruce Mac Master Rojas.
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Mauricio Santa María Salamanca.
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María Fernanda Campo Saavedra.
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Bogotá, D. C., veinticuatro (24) de febrero de dos mil once (2011)
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��������Magistrado Ponente: Jorge I. Palacio Palacio.

Estimado doctor:
Comedidamente y de conformidad con el artículo 16 del Decreto 2067 de 1991, me 
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Al tiempo, le remito el expediente legislativo constante de 323 folios.
Cordialmente,

Martha Victoria Sáchica Méndez,
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Anexo copia de la sentencia con 34 folios.
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Referencia: Expediente OP-135
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Magistrado Ponente: doctor Jorge Iván Palacio Palacio.
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y legales, en especial las previstas en los artículos 167 y 241 numeral 8 de la Constitución 
Política, y cumplidos todos los trámites y requisitos contemplados en el Decreto 2067 de 
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Efectuado el reparto correspondiente, el asunto fue remitido para sustanciación el vein-
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de la fecha exacta en la que se radicaron en el Congreso las objeciones correspondientes, 
acompañando las constancias de rigor.

Debido a que no fueron aportadas oportunamente la totalidad de las pruebas necesarias 
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objeciones presidenciales al proyecto de la referencia.
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se reiteraron a través de Auto del 29 de octubre de 2010, fueron allegadas al expediente 
las pruebas necesarias para continuar con el trámite del control constitucional en el asunto 
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el proceso.
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El Congreso de Colombia
DECRETA:
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Representantes1, el anuncio previo a la discusión y votación del proyecto se dio en sesión 
del 8 de octubre de 2008 (Acta 9). Buena parte de la discusión del proyecto se efectuó en 
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la Comisión (Acta 11)2.
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indicó que estas se llevarían a cabo el 25 de noviembre de 2008. Efectivamente, el articulado 
se aprobó en la sesión plenaria del 25 de noviembre, con un quórum decisorio de 158 de 
los 166 Representantes que conforman la Plenaria (Acta 153)5.

2. �./0�+1�1*�1���1*	
��
1��	�!1234���	
– #	��
�
��	������	�
������	��
��
	����#	�$�����6, la Presidencia de esa Cámara repartió 

	�������������&���������N�
����&���
�
��������"	����	�
	%���
���
������	���$�	���<<]�
de 20087. 

– 5�����	��������������	��
	��
	�	�����&���������N�
����
	���	��
�%���	�	�
�
������
�����	��
��	���������*�N��#��8�	��#8��%�;����������������G�������	�����/�
�����/�����	�
F����%�Q�	��������
��	������	���	�
�������������$�	���=][�
	��?>�
	��	�
�	���	�
	�
2009 (folios 152 a 156)8.

��!�������	��%�	��?`�
	��	�
�	���	�
	�<>>\%�	��F����
���
	�K���	�
����&�N
�
��"$������
�	��
��������"�	��
	�����
	����&���������N�
����
	���	��
���������	�
����	����
	������	�
��
de ley, del que vale la pena resaltar lo siguiente: “La medida que se pretende implementar, 
�	��	�
��8��
����������
�
�����������	���
�
	��"$������������	��
	���������
	������
���
�
�
���
N����%���	�
���
��	�������	���������	�����	�	���	�
	��
����������	����	��
�Q	�	�
	��
escenarios han manifestado los diferentes estamentos y representantes de las mismas”9.

– ;	����	�
������	����Q���	�
	����
����������������
������	���	��	
������	�	����
	����
&���������N�
����&���
�
��������"	����	�
	�
	���	��
�10, el anuncio previo a la discu-
sión y votación del proyecto se dio en sesiones del 16 de septiembre de 2009 (Acta 06) 
y el 7 de octubre del mismo año (Acta 07), y el articulado se aprobó en la sesión del 13 

	���
���	�
	�<>>\%���������������
	��������
	�=�
	�����?`��	��
��	����	����Q���������
Comisión (Acta 8).

– !��	��	�
�	
��
�%�	��?Z�
	���
���	�
	�<>>\%�	��F����
���
	����"��
	���������������	�	�
��
un “concepto institucional” sobre el proyecto de ley, indicando que el mismo desconoce el 
����������
	������
�
���������
��	��	����
8�����?Z����	����������
�����	�����������Q	�������
de regímenes especiales. 

– 5�����	�����������	���
��
	��
	�	���	��
��_"�	�����k%���	�	�
�
�����������	��
��	��
�������*�N��#��8�	��#8��%�;����������������G�������	�����/�
�����/�����	�F����11, fue 
publicada en la �	���	�
������������1042 del 16 de octubre de 2009 (folios 80 a 84).

��F��� �
	���
	%� 	��F����
���
	�K���	�
����&�N
�
��"$������ �	�
	�����	���	�
	� ����
}���	�
���������	�	�
�
����������	�
��
	��	�%��	
���
	����������
���
���	�����"�	��
	�����

	���	��
��
	����#	�$������	��?]�
	�����	���	�
	�<>>\12 y el 9 de diciembre de 200913.

– ;	����	�
������	����Q���	�
	����
����������������
������	���	��	
������	�	����
	��
�	��
�14%�	������������	���������
�������������
������
	������	�
���	�
���	���	�����"�	������
del 10 de diciembre de 2009 (Acta 25). La siguiente sesión se llevó a cabo el lunes 14 de 
diciembre de 2009 (Acta 26, �	���	�
�������������$�	���<|k��!��	�
�%�	��"���	�
��
	�
�	���$�	���<<]�
	�<>>=��	��
�%�?>Z�
	�<>>=�&�����%�Q�	���	���	�
	��������
�������
�	���
��
	��
	������������X�����	�����_������]<���]Zk��������	�
	%�	����
�����
���	��������
efectivamente en la sesión Plenaria del 15 de diciembre de 2009 (Acta 27)15.

IV. �"#��&��������� !��&������������!� 5"�&��
!������	������z	
������������
�
���������������
	�
	����
8�����?��
	������	�
���%������

consecuencia, lo devolvió al Congreso sin la correspondiente sanción presidencial. 
!��!z	��
���������
	�����	������
��������������
	�����k�
	����
8�����<° de la Ley 647 de 

<>>?������	������������������
	�����
	���
	�����
�
	���������	���
�
	��	�
�
��	���������-
les, =���"	����
����
�'�
�"	������)���'��
��
	�������/'���(�����
���'�	�'���'������
�
���

��1��0�
��������
"	����'����
����1���������'
�/'���'����0�
�����3�'�����
��2�'
��'�
<�

"����	������	���%�	����	�	�
����z	
�
��
	������	�	����
8�����?Z�
	� ���&���
�
�����%�
pues genera un trato discriminatorio en relación con los demás pensionados que se rigen 
����	�����
	����	�	����
	�"	�����	������	������	���	�	���	�
����������
�����	�
��������
���

1� ������<<\�
2 Acta 011 del 4 de noviembre de 2008, publicada en la �	���	�
�������������$�	���>]Z�
	�<>>\�
3� ������<<?�
4 Vid. página 48 de la �	���	�
�������������$�	���`=�
5 Acta 153 del 25 de noviembre de 2008, publicada en la �	���	�
�������������$�	�� 015 del 30 de 

enero de 2009.
6� '���������<YZ|?>Y>=�
	��<|�
	�����	���	�
	�<>>=%����<?=�
7� �������?\?���?\<�
8 La constancia de entrega de esta �	���	��������	��
��	��
	����&���������	�	���	�
���	��	��Q�����?[?�
9� �������?`]���?`\�
10� ������?Z>�
11� �������??|����
12� ������???�
13� ������]|�
14� ������]`�
15 �	���	�
�������������$�	���<]%�
	��?[�
	�
���	���	�
	�<>>\��&��
	����<%�Q�����?`]�



   3
Edición 48.026
F��
	�%�<\�
	�������
	�<>?? DIARIO OFICIAL

������
	����	�	����
	��	����
�
��������	������
��!X��������	�
���
���������������������	�
todas las personas que se encuentran en una misma situación jurídica, en este caso aquellos 
�����
���������
	����	�	����
	�"	�����	�%�
	�	���	������	��������
��
���������
	�
	�����
autoridades y argumenta: “No existen razones objetivas para establecer regímenes diferentes 
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En el documento que contiene las objeciones presidenciales, se asegura que la regla general 
es que exista igualdad entre personas y grupos de personas y que, por tanto, establecer un 
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y contrario a la Constitución Política. Bajo estas condiciones explica lo siguiente:
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Sistema, no han estado vinculados a dicho Sistema de Salud, generándose un tratamiento 
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a compensar al no recibir el Sistema General de Seguridad Social en Salud las cotizaciones, 
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El Ejecutivo advierte que el legislador puede crear regímenes especiales en materia de 
pensiones, siempre que los mismos se encuentren sustentados en “bienes o derechos consti-
�	���'����'��������4�
�
<? agrega que ninguna de estas cuestiones se encuentra soportada en 
el proyecto de ley e insiste en que, en estas condiciones, se genera un trato discriminatorio.
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contenido en el artículo 69 Constitucional, en la medida en que en ciertos casos se estarían 
aumentando las obligaciones de las universidades en materia de salud, en perjuicio de 
recursos que servirían para mejorar el acceso a la educación superior.
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y las pautas que sustentan el esquema de aseguramiento dentro del régimen contributivo 
contenidas, entre otras, en el artículo 203 y el literal a) del artículo 157 de la Ley 100 de 
1993. Advierte que la norma terminaría por volver excepcional la regla general y previene 
que es contraria a la doctrina de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, “referida 
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De acuerdo al informe de sustanciación de las objeciones presidenciales, suscrito por 
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del 4 de mayo de 2010 (Acta 238), y su aprobación se efectuó en la sesión Plenaria del 11 
de mayo de ese mismo año (Acta 239). Por su parte, en el informe de sustanciación del 
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1. En primer lugar, el Congreso abordó los antecedentes legislativos y jurisprudenciales 
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Más adelante, explicó que la Ley 647 adicionó el aparte subrayado al texto original 
de la Ley 30 de 1992 y advirtió que cuando el mismo se encontraba en trámite legislativo 
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se podía inferir la creación de un sistema especial de seguridad social en salud y que la 
disposición violaba el principio de igualdad material al desconocer los alcances de la Ley 
100 de 1993. Bajo estas condiciones, informó que las objeciones fueron estudiadas en la 
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el régimen de seguridad social aplicable a las universidades del Estado. En este sentido, 
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23 de diciembre de 1993, se terminaran jubilando en las “entidades objeto de adaptación”, 
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nes estaban vinculados a dicho servicio de salud, con anterioridad a la entrada en vigencia 
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durante su vínculo laboral pero injustamente impedida, con posterioridad al otorgamiento 
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En torno al objetivo implícito en la diferenciación anotada, el Congreso anotó lo si-
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de regímenes pensionales especiales, siempre que garanticen un nivel de protección igual o 
superior al régimen general19. Añadió que el artículo 13 Constitucional exige la adopción 
de medidas a favor de las personas que por su condición se encuentren en circunstancia de 
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El Legislativo considera que en contraste con dicho cargo se hace necesario aclarar la 
�	�����������������	�������	z��������	���
	������	�������
	��������
	��������	���
������
	�
����
��!��	�8����	�
	���������������	�
	W

=HI#��'��������������'
�������'��
�����
���
��	��'���
����
��'����
�'��
�
���������
����
��������
���	�
��+�����'������
�
��ó��������'���'�
�������'���������
����'�*��
�'�'������
����
����	�
�
�
��
��	
�
����
�0�
����
�-'�+��
������
�
��0��	
��
��(�����"	�����

�
�����
���
��'�
����$���������������-'�+��
�
�
�"	�������4�'������
���'�'����$���'���
�
����5����'�
�"	��
���
��(��5��'��'���
��)���'�
���
�'����
����
�������
��$U���
����+�
��
�
�'�����'��
�����
��������	�������
�������������
���667�

2�������'���������
�	'�+��
�
�
�
������
���
������'������
������	��'�����	'�+��
��������
�'��	�'���������
��'�
�����/'�
����
����	�
�
��'�'�����
�
����
�
�
����
�	'�+��
������
�
��

��	
�
��
�(�'����4�������
���'
���
�
�������������
�������������
���667<�

`��������	�
	%���
	����������	��	���������
	�
�%�	��&����	��������
���	����	������������
���	�
	������
������	X��
	�����
	��������
	��������	���
������
	�����
����	Q�
������������	�
����	�������
	������������
	������
�
��/
	���%������N�Q�����	�������Q������������	��
������
las diferentes Universidades, en donde se comprueba que estos sistemas mantienen el equi-
�������������	��%��	���
����Q��
���
	��	�	���������	z�����������
	���
�����
����	��	�������
conjuntamente. La relación de universidades contenida en el documento es la siguiente:

=���-'�+��
�
�
�
���;����%�X	�'�����'���66�������
�
��\�'�'�������'��������(�'�	'�
�"	���(���������	���'����
�����������'��	���"	���
�����(����/'����'
����
�
�
��(���5���
	�

�
�������	�
���'��
��
��
�
�
�1�'��'��'���
��"	��
��4�
����'������
�����������/'��'�
"	��
������(�'���
�������
��>'��
�������'����
�$'��	��'��'
�������������
����'��������
��
�	
	����
�
�����T]�
���8'4��
��(�
��
������5���/'�

>
�
���'�����"	�����-'�+��
�
�
�
���;���������	
�������T]��$
�
���������5���/'��(��-
4��������'�
��	
��
����
��	���
�����]��
�������
���������-'�+��
�
�
��������T]���
��'���
por los cotizantes.

���-'�+��
�
�
�
���X�	��%�X	�'�����'���P��������
�
����H
��#���
���
�����
��	���/'�
���'/����������4��
��
��
�'��
�����
�
����'
�
���'�"	�����0�
�����
��+������!����
����'�
���
���
��
���
��
���'
��'�
�
���	�
������������/'�
����'
��'�
�
��������800��	��'���$�
��
���[�����'������
�
���'�"	��
�(�'��������
��
���
�
�����������4�����	'���
�
��+�'5�
���

��
�
�
���	���$��4	����'�������������/'�
����
�*/+�'�
�

7��-'�+��
�
�
�
��X����4�'�%�X	�'�����'���6�6������
�
��X���	��'�"	��
��
�$'��'	��-
��'���7�����
�'�
������+���������"	����'
�
���'������'�'��������
������/'��������������

����������'��'
���'��	�'���"	����'��
�����(����/'�1����"	���(�����'�����'4��
�
����4��
�
�

���-'�+��
�
�
�8'
	
������
��0�'��'
��%�X	�'�����'�7��T7������
�
�����X�*��
��2��-
+�
�/'�
�����-80������4	���"	�����-'�+��
�
�
�
���;����������	
��	'������'��*���
����'������

�����������
��	
���
����
��]������4��
����
������
�
������	�����
�1���������
����'������'�
��
��+�
��>!���	�'
������
�	
����'�'������'������'�	'����������/'����������
��
�'����	'�

	���$+����'���
��'+��
��'�
������+����������	���
����'��	���"	�����X�*��
��2��+�
�/'��	�'���
��'�
���
�5��������'�����"	��'��
��+�������'�
��(�
����'������(����/'���'
��'�
��"	��
�1����
��+���(��4�
������'��'	��������
���'����>^0�
���0�4	���0������

T��-'�+��
�
�
�_����'��%�X	�'�����'��6�T��������
�
�����
��	���/'�
�����-'�+��
�
�
�
_����'���
������
����
�
��$
�-'�+��
�
�
�
���	�
���'�(�
���'���	��
�
�0	�������
�
��1��
�'��
�
���'��'	/���'
��'�'
����
	
�������
�
������(�*�
���
���
����'����'���������	��
��
"	�������-'�
��	
�'����'�����������������/'�
����'
��'�
�
���������
��
��'�
���
���
�

_���(
��'�������-'�+��
�
�
�_����'�����!	�	����	�
��+��
���!����
����	�
����'����'���$�
��'������
�
�
������������-'�+��
�
�
������+���������"	����'
�
������'+�'��'���������������

�������
����������	�'
��'�����
�'�����
�������'�
���
�������
�

���-'�+��
�
�
�
���'���"	��%�X	�'�����'�P�7��������
�
������
���
���'�����
��
��
��
��
����	�
�
�
���0�4	���0�����������$
�
����T�����'
��'�
�
��������800������
	
��'�������
��'��'	�
�
��'�������
����/'�
���
��+�������
�����������
�	
����'�'������
�(��������������
��
�
�����(����/'��'����
�
������
����	���
����'��	���"	���
�����(����/'����4�'�������0�
�����
-'�+��
�������
��0��	
�	'��4�'�'�����'	���
�����������'�
�
����
�
���	'"	����!	�	���
��$�
	'����(����/'���'�������
�'��
�����
�
������
�	
����!���	�
������*���������
	���
��	'�
�"	���(���������	�������������'��	���"	��'��4�'������'��)�
�
�
��
�������'���	'����������/'�

�!���'����'�����'4��
�
����4��
�
�

���-'�+��
�
�
�
��_���[���X	�'�����'������������
�
�����	����'���'�� ��4�
���� ��
�
���(����
���'�"	���	�'��'���
�
�
����
�
��
��	
�
����
�����
�-'�+��
�
�
�
�����4�
����
"	��
������	���������'��������
������/'�������������"	��
����'��(���
�
�������������/'�
���0�
�����-'�+��
�������
����
�'	�+�
�������
�
�

P��-'�+��
�
�
�
������$'������X	�'�����'�7��P�������
�
��1�����4�
���'�	'�!�'
��
��
Y�
��+�����/��5��
���������
���

6��-2`X��X	�'�����'�����7������
�
����	�'�����'�!�'
��
����
��+�������������4��
�
��
�������
������
����'����'�����'��/��5��
���������
���

����-'�+��
�
�
�
��X/�
�(���X	�'�����'����TT������
�
<�
Bajo tales condiciones el Legislativo concluyó que el proyecto de ley no es inconveniente 
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que quienes desearan intervenir pudieran exponer sus apreciaciones ante esta Corporación. 
En el término señalado presentaron intervención los siguientes ciudadanos:
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1. El doctor Alberto Uribe Correa, actuando en calidad de representante legal de la 
Universidad de Antioquia, en dos escritos radicados en esta Corporación los días 4 y 8 
de junio de 2010, solicita que se declaren infundadas las objeciones presidenciales por 
inconstitucionalidad al proyecto de ley y, en consecuencia, requiere que este sea declarado 
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que la institución educativa mantiene un vínculo con ellas, lo cual se hace efectivo, entre 
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”. Precisa que esto permite 
a los pensionados continuar disfrutando del mismo esquema de prestación de servicios de 
����
%������
����
�������
	������	���	�
	���
	���
������
�
�
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a una persona que viene disfrutando de los servicios del sistema universitario de salud a 
que, contra su voluntad, se traslade al sistema general de salud.
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de igualdad, ya que el legislador puede diseñar un régimen excepcional de salud para las 
universidades con base en la cláusula general de su competencia. Además, esta situación 
no puede considerarse inconstitucional si se tienen en cuenta los lineamientos hechos por 
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Corporación, presentan sus consideraciones respecto de la objeción presidencial al proyecto 
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En sus intervenciones ponen de presente los excelentes servicios que han recibido, 
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rinde su concepto de acuerdo con lo establecido en la Constitución Política y el artí-
culo 32 del Decreto 2067 de 1991, y en él solicita a esta Corporación que declare in-
fundadas las objeciones formuladas por el Ejecutivo contra el proyecto de ley, por la 
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consideraciones: 
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las cuales la Corte Constitucional declaró exequible el régimen especial en salud del sistema 
universitario y hace referencia al principio constitucional de la autonomía universitaria y sus 
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implicar diferencia de trato entre las personas, conforme a supuestos de hecho distintos, 
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Bajo tales condiciones, concluye lo siguiente: “El principio de solidaridad, continuidad 
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De conformidad con lo dispuesto en los artículos 167 y 241 (numeral 8) de la Consti-
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en su aprobación. El control ejercido por esta Corporación se restringe a examinar (i) el 
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el trámite formal de insistencia en las cámaras y (iii) el análisis material de las objeciones 
formuladas20, si a ello hubiere lugar. 
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Antes de abordar un examen de fondo de las objeciones es necesario determinar si se 
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Para que la Corte pueda abordar un examen de fondo de las objeciones de inconstitu-
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objeciones de manera oportuna y (ii) si el Congreso efectivamente las desestimó e insistió 
en la aprobación del proyecto. 

3.1 La primera exigencia está prevista en el artículo 166 de la Constitución, en concor-
dancia con el artículo 198 de la Ley 5ª de 1992 (Reglamento del Congreso). De acuerdo con 
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el proyecto sea de veintiuno a cincuenta artículos, y de veinte (20) días cuando los artículos 
sean más de cincuenta; de no hacerlo en ese lapso el Presidente está obligado a sancionarlo 
y promulgar la correspondiente ley21. 

El artículo 166 de la Carta Política también establece que si al momento de presentar 
las objeciones el Congreso se encuentra en receso, el Presidente deberá publicarlas den-
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y concluye el 20 de junio siguiente22. 

3.2 El segundo requisito para que la Corte pueda abordar el estudio de fondo de las 
objeciones consiste en la insistencia del Congreso en la aprobación del proyecto. En este 
sentido, el artículo 167 de la Carta dispone que todo proyecto objetado volverá a las cámaras 
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que decida sobre su exequibilidad. 

La jurisprudencia ha explicado que la insistencia de las cámaras legislativas, que en 
todo caso debe tener una carga mínima de argumentación23, constituye “el punto de partida 
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En suma, cuando no se cumpla alguna de las exigencias de procedibilidad anteriormente 
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era de seis (6) días hábiles, contados a partir del día siguiente a la recepción del mismo por 
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2006, C-1040 de 2007, C-315 de 2008 y C-616 de 2008, entre muchas otras.

22 La norma aclara que el Congreso también se reunirá en sesiones extraordinarias, por convocatoria del 
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	������&Y>Z|�
	�?\\=%�&Y>]>�
	�<>>`%�&Y[>>�
	�<>>[%�&Y==Z�
	�<>>]���

C-1183 de 2008, entre otras.
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Conforme a las pruebas que reposan en el expediente, el proyecto fue recibido en la 
"�	��
	�����
	� ���#	�$������	��
8��
�	������� _?=k�
	�	�	���
	�<>?>28, de modo que el 
término para presentar objeciones vencía el día veintiséis (26) de enero de 2010. Para ese 
���	�
��	��&����	����	�	����
�����	���	�	��%�
����
	�	��������������	������	����
	����
hacer la publicación de las objeciones formuladas.

4.2 Observa la Corte que las exigencias previstas en el artículo 166 de la Constitución 
Q�	����
	��
��	�
	��
	�
�
����!��	Q	�
�%�������z	����	�������
8�����?��_�������k�
	������	�
��
se publicaron en el ��	��������	� 47.603 del 25 de enero de 2010 (páginas 12 a 15)29, esto 
es, dentro del término de seis (6) días exigido en la Carta Política, fecha en la cual también 
Q�	������
���
���	��	��&����	���
	����#	�$�����30.

Despejada esta primera cuestión, para abordar un análisis de fondo queda por establecer 
las condiciones mediante las cuales cada una de la Cámaras desestimó las objeciones del 
����	����	������
���	����������������
	������	�
��

5. �./0�+1�
1��	���4;1���*1��1*�1����*<.1���
1��	�!1234���	
5.1 &*=�.01�
1��4;1���*1�
#	����
���������z	����	����	��
	�����	��	��	��&����	���
	����#	�$�����%�����F	����;�-

�	�
�����
	��	��
����&������
	�������������&��������/���
	�
��������	�
�
����������	���

	�������������������	�
���
	��!z	��
������
������
	�	�������	�	�
��	����������Q���	���
consideración de cada una de las Plenarias. 

5.1.1 �1*	
��
1��	�!1234���	
– "�	�	�
������
	��*�Q���	��5���&����	���
���;����������������G����G���	��_�	��
���k%�

/���
��#����
��
	�"�	��_#	��	�	�
��
	������&�����k%��	�����/�
�����/�����	�F�����
_�	��
��k���@���	�#	�
�	���&���
���_#	��	�	�
��
	������&�����k%���	�	�
�����	��??�
	������
de 2010, el =8'!�����
�(����(*����'�
����
�
�'�����
����2��������
������'@�������7�
�����P�
X$����������
�����P�0�'�
�����������	���
����
�������������	������
�������������
������� 

– Publicación. El informe desestimando las objeciones presidenciales fue publicado en 
la �	���	�
�������������$�	���?[]�
	�����
	��<]�
	�������
	�<>?>31.

– Anuncio previo. El anuncio previo para la votación del informe de objeciones se 
��	��� �� ����� 	�� 
8�� ���
	�� `� 
	� ����� 
	� <>?>%� �	�$�� ����
�� 	�� 	�� ��
�� �$�	��� Z[� 
	�
esa fecha, publicada en la �	���	�
�������������$�	���<=>�
	��?��
	�z�����
	�<>?>32. 
En ella se lee:

=2��� �'
��	����'�
� 
�� ��� 2��
�
�'���� �� 
�� ��'!����
�
� ��'� �������� ��4�
����+�� ���

�����7��2���0����������
���'	'���'���
���������
�"	��
��
�
�	���$'�������(��$'��'����
próxima sesión.

����������
�������	�	�
��	���������	��������
�	�
�!�(sic)�����	���"#�$	�����"�%
&�'��$��
����(�������
(…) 
���������
�������)$����**+�
��*,,-�.��	
�!��,/�
��*,,-��0$	�	!�por la cual se 

��
�������������	������
�������������
������<�
– 5�������������
	����Q���	��������
	�
	�[|��	��
��	�%�
	�����[]���	�	�
	�%�
����������

	��
8�����
	��??�
	������
	�<>?>%��	�$������
��	��	��/�
���$�	���Z|�
	�	�
��Q	���%������-
cada en la �	���	�
�������������$�	���<=?�
	��?��
	�z�����
	�<>?>33���	�$������
��	�����
citada �	���	%���	����	�
	����"�	��
	�����
	���	��
����
����������	��	
��8�����
����������
el informe de objeciones formulado al proyecto de ley de la referencia y, en tales condicio-
�	�%��	�����	
���	������
	������������������	��
����;����������������G����G���	�%����	��Q�	�
escuchada sobre los antecedentes del informe. 

5.1.2 �/0	.	�
1�!12.1�1*+	*+1� 
El anuncio previo a la votación del informe de objeciones del proyecto de ley de la 

referencia, se llevó a cabo en la Plenaria de la Cámara de Representantes el 4 de mayo de 
<>?>%��	�$������
��	��	��/�
���$�	���<Z=�
	�	���Q	���%��������
��	������	���	�
����������� 
�$�	���<\\�
	��`�
	�z�����
	�<>?>34, de la siguiente manera:
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�����7���'�
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(…)
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����(�������������
����	���
(…)
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�� ����'@�������7�
�����P�X$����������
�����P�0�'�
������� ����	���
��

��
�������������	������
�������������
������<��
5����
�������������������
	����Q���	�
	���z	����	��Q�	��	�����
��	������	�����
	��??�
	�

�����
	�<>?>%��	�$������
��	��	��/�
��<Z\%��������
��	������	���	�
�������������$�	���
344 del martes, 15 de junio de 201035, de la cual se destaca lo siguiente:

“.��������	��	������	�!�
�����	�2����3	���	��	4	�5	$���4%
 8'!�����
��^(*����'�
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�
�'�����
�
2��������
�� ����'@�������7�
�����P�X$����������
�����P�0�'�
������� ����	���
��

��
�������������	������
�������������
�������
(…)

28 Cuaderno Principal, folio 68, cuaderno 3, folio 64. 
29  Cuaderno 3, folios 12 a 15.
30 Cuaderno 3, folios 49 a 63. 
31 Cuaderno 2, folios 107 a 113.
32 Cuaderno 7, folio 166.
33 Cuaderno 7, folio 46.
34 Cuaderno 5, folio 28.
35 Cuaderno 6, folio 26.
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Giraldo (…)
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	%�	��"�	��
	�
	�
	��&����	���
	����#	�$�������	��
��������&��
	�&���
�
�-
cional el proyecto de la referencia, el 25 de mayo de 2010, para que la Corporación decida 
sobre la exequibilidad del artículo objetado.

5.2 Para la Corte, el trámite del 2��������
������'@�������7�
�����P�X$����������
�����P�
0�'�
�����������	���
����
�������������	������
�������������
������� se ajusta a lo dispuesto 
en el artículo 167 de la Constitución Política, por cuanto para estudiar las objeciones presi-
denciales se nombró una Comisión Accidental conformada por miembros de ambas células 
�	�����
����%������������
��������Q���	���	�Q�	�������
������������	�������
	���	��
����&�������

Así mismo, en cumplimiento de lo previsto en el artículo 79-4 de la Ley 5ª de 1992–Re-
glamento Interno del Congreso–, dicho informe fue incluido en el Orden del Día de la sesión 
plenaria de las cámaras legislativas y fue sometido a votación en sesión diferente a la que 
previamente fue anunciado, tal como lo dispone el inciso 2° del artículo 160 de la Constitución, 
��
��
���
������	����
8�����=��
	��/�
��5	�����
�����$�	���?�
	�<>>Z�

J	�����
��	��
����
	�
	������	�
��
	��	�%��	�	X���������
	�Q��
��������z	����	������
	�
���
por el Ejecutivo. 

6. �1��0�+	��B*�
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la Constitución Política, se restringe a las normas controvertidas, los cargos formulados 
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	������������	�
���	������
�������	��&����	��������z��
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ciones, motivo por el cual el examen de la Corte se limitará al texto objetado, teniendo en 
cuenta los cargos planteados por el Ejecutivo y los argumentos expuestos por el Congreso 
para insistir en la sanción del proyecto.
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	�	�
	��	����������������
�
	������	������
���
	��������	���
�
	���$�������

Para dar respuesta a estos interrogantes, la Corte se referirá preliminarmente y de manera 
��	�	����������
��������
�������������	���������	������
	�����
	�������	���
�����
	�����
�
y establecerá la trascendencia que el proyecto de ley objetado tiene sobre el mismo; luego 
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��N�Q�����	������	�
	�����&Y?`Z[�
	�<>>>%�
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�
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planteadas por el ejecutivo cuando fue creado este esquema de salud. 
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una censura por inconveniencia y no por inconstitucionalidad37.
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presidenciales, previo a abordar cada uno de los problemas planteados se hace necesario 
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El artículo 57 de la Ley 30 de 199238��	����������
����	���z��8
����
	���������	���
�
	��
estatales y, en virtud de ello, establece las condiciones de ejercicio de su autonomía. El 
inciso tercero original de dicha norma determinaba los ámbitos adscritos a su régimen 
especial, de la siguiente manera:
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Posteriormente, mediante la Ley 647 de 200139, dicho inciso fue ampliado, agregando 
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<40. Además, esta disposición introdujo un parágrafo en 
el cual se concretaron los parámetros mínimos que debían atenderse para la regulación 
de dicho sistema. Estos se encuentran consignados en el artículo 2° de la Ley 647 de la 
siguiente manera: 
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Corporación estudió las objeciones presidenciales que en su momento se presentaron contra 
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el proyecto de ley porque, en su concepto, (i) la creación de este sistema especial vulneraba 
la igualdad material y constituía un trato discriminatorio, ya que se apartaba del esquema 
adoptado para ‘todos los habitantes del territorio nacional’, en la Ley 100 de 1993; (ii) 
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En respuesta, tal providencia abordó el principio de la autonomía universitaria, el cual 
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administrativa, orientada básicamente a regular lo relacionado con la organización interna 
de los centros educativosE
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económicas precarias les impiden asumir por sus propios medios los costos del servicio 
de atención en salud”.

En aquella oportunidad, la Corte consideró que tal proyecto de ley había desbordado 
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Como se observó, en aquella providencia la objeción relativa al derecho a la igualdad 
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Otro tanto puede decirse del régimen especial de liquidación y pago de las cesantías para 
el caso de los docentes.
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Como se observa, siguiendo las subreglas jurisprudenciales mencionadas y, sobre todo, 
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sostener la prestación de los servicios a favor de aquellos que no se encuentran en el régi-
men contributivo, es decir, para las personas más pobres. Así las cosas, siempre que todo 
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de servicio, las semanas de cotización o el capital necesario50.
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En efecto, el principio de progresividad sí tiene una estrecha relación con el monto de 
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Por el contrario, tal y como lo señaló uno de los intervinientes, la Corte destaca que en virtud 
del artículo 86 de la Ley 30 de 1992, los recursos destinados a funcionamiento e inversión 
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afecte el cumplimiento de los objetivos constitucionales asignados a tales entidades. Bajo 
estas condiciones, esta objeción también será declarada infundada, por lo que el artículo 
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y por mandato de la Constitución,
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El Presidente,
Mauricio González Cuervo (ausente en Comisión).
������;��������X�����X�������}	�'�X����
�~�'���2)��5��3�(�����>
	��
����'
�5��

���������}��4��8+$'�2�������2��������_��
�'�2�'�����2�'������}��4��84'�����2�������X1�-
�*	(��~	�(������'��'���0������2�������	�
�>�'�
���;��4�
�0��+��(ausente en Comisión), 
Magistrados.
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Martha Victoria Sáchica Méndez.
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PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA

DECRETOS

DECRETO NÚMERO 940 DE 2011
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por el cual se delegan unas funciones constitucionales.
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el artículo 196 de la Constitución Política, y
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Unidas. 

Que de conformidad con las disposiciones constitucionales y con la precedencia es-
tablecida en la ley, el Ministro del Interior y de Justicia, está habilitado para ejercer las 
funciones constitucionales y legales como Ministro Delegatario. 
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pondientes a las siguientes atribuciones constitucionales: 

1. Artículos 129; 189, con excepción de lo previsto en los numerales 1 y 2; 303, 304 y 314. 
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3. Artículos 163, 165 y 166. 
4. Artículos 200 y 201. 
5. Artículos 213, 214 y 215. 
Artículo 2°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedición. 
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DECRETO NÚMERO 941 DE 2011
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por el cual se delegan unas funciones constitucionales
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el artículo 196 de la Constitución Política, y 
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Que de conformidad con las disposiciones constitucionales y con la precedencia es-
tablecida en la ley, el Ministro del Interior y de Justicia, está habilitado para ejercer las 
funciones constitucionales y legales como Ministro Delegatario. 

DECRETA:
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pondientes a las siguientes atribuciones constitucionales: 

1. Artículos 129; 189, con excepción de lo previsto en los numerales 1 y 2; 303, 304 y 314. 
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3. Artículos 163, 165 y 166. 
4. Artículos 200 y 201. 
5. Artículos 213, 214 y 215. 
Artículo 2°.  El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedición. 
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MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA

RESOLUCIONES EJECUTIVAS

RESOLUCIÓN EJECUTIVA NÚMERO 184 DE 2011
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por la cual se decide sobre una solicitud de extradición
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el artículo 491 de la Ley 906 de 2004, y 


